ANUNT

In conformitate cu dispozitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se aduce la
cunostintd publica faptul ca a fost inifiat si urmeaza a fi supus aprobarii Consiliului Local al
municipiului Botosani urmatorul proiect de hotarare:

,Proiect de hotarare pentru aprobarea Studiului de fundamentare privind reorganizarea
unor servicii publice de interes local”

Proiectul de hotarare cu documentatia aferenta sunt afisate pe site-ul Primariei, prima
pagind, in Monitorul Oficial Local la pct. 3 sectiunea - Informarea asupra proiectelor de hotarari
aflate in dezbatere publicd conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd si care vor fi supuse aprobarii Consiliului Local.

Persoanele fizice sau juridice interesate pot depune in scris la Aparatul Consiliului Local,
in sediul Primariei, Piata Revolutiei nr.1, camera 104, propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de
recomandare la proiectul de hotarare, in termen de 10 de zile lucratoare incepand cu data publicarii
anuntului.

Primar,
Cosmin Ionut Andrei


http://www.primariabt.ro/index.php?load=legea52
http://www.primariabt.ro/index.php?load=legea52
http://www.primariabt.ro/index.php?load=legea52

ROMANIA
JUDETUL BOTOSANI
MUNICIPIUL BOTOSANI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
pentru aprobarea Studiului de fundamentare privind reorganizarea unor servicii publice de
interes local

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOSANI,
analizand propunerea d-lui primar Cosmin - Ionut Andrei pentru aprobarea Studiului de
fundamentare privind reorganizarea unor servicii publice de interes local,
vazand raportul de specialitate comun al Directiei edilitare, Directiei economice,
Serviciului patrimoniu si Serviciului juridic - contencios, precum si rapoartele de avizare ale
comisiilor de specialitate ale Consiliului local,
in baza dispozitiilor art. 9 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonantei Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fard stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 232 — 236 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 129 alin. (2) lit.
a) si c¢), alin. (3) lit. ¢) si e), alin. (6) lit. a) si b), alin. (7) lit. ), 1), j) si s), art. 130 alin. (1), art. 589
alin. (1), art. 590 — 592 si art. 594 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
in temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba Studiul de fundamentare privind reorganizarea unor Servicii publice de
interes local, prevazut in anexa la prezenta hotarare.
Art. 2 (1) In baza studiului previzut la art. 1, se aproba in principiu:

a) Reorganizarea Directiei Servicii Publice, Sport si Agrement, prin divizare
partiala si transmiterea patrimoniului administrat de aceasta, aferent Serviciului
interventii edilitare si Serviciului amenajare spatii verzi catre Serviciul public
de administrare a pietelor, oborului si cimitirelor aflate in proprietatea
municipiului Botosani. Pe langd transmiterea patrimoniald va opera si
transmiterea litigiilor de orice natura, procedurilor de achizitie publica (aferente
activitatii serviciilor susmentionate), precum si preluarea personalului aferent



din structurile susmentionate ale Directiei Servicii Publice, Sport si Agrement —
Botosani, cat si a unei parti a personalului cu atributii in domeniul achizitiilor
publice, juridic, secretariat, financiar contabil, resurse umane si salarizare
(corespunzdtor ponderii activitatilor Serviciului interventii edilitare si
Serviciului amenajare spatii verzi in activitatea totala a Directiei Servicii
Publice, Sport si Agrement — Botosani). Prin actul de divizare partiala,
denumirea Directiei Servicii Publice, Sport si Agrement — Botosani se va
schimba Tn Directia pentru Sport si Agrement — Botosani;
b) Reorganizarea Serviciului public de administrare a pietelor, oborului si
cimitirelor aflate In proprietatea municipiului Botosani, prin fuziunea acestora
cu partea de patrimoniu desprinsd, conform lit. a), prin divizarea partiald a
Directiei Servicii Publice, Sport si Agrement Botosani. Prin actul de fuziune
Serviciul public de administrare a pietelor, oborului si cimitirelor Botosani va fi
reorganizat la nivel de directie, cu personalitate juridica, sub denumirea
Directia de Servicii Publice — Botosani.
(2) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale serviciilor publice rezultate in
urma reorganizarii prevazute la alin. (1) se va asigura din venituri proprii si subventii acordate de
bugetul local.

Art. 3 Primarul municipiului Botosani, prin serviciile aparatului de specialitate, Directia
Servicii Publice, Sport si Agrement Botosani si Serviciul public de administrare a pietelor,
oborului si cimitirelor aflate in proprietatea municipiului Botosani vor asigura conditiile de punere
in executare a prezentei hotarari, inclusiv prin furnizarea tuturor documentelor si informatiilor
necesare elabordrii proiectelor actelor necesare pentru realizarea reorganizarii prevazute la art. 2.

INITIATOR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
PRIMAR, Secretar general,
Cosmin — Ionut Andrei loan Apostu



Primaria Municipiului Botosani

Directia Economicad/ Serviciul Patrimoniu Vizat,
Serviciul Edilitare/Serviciul Resurse Umane/
Serviciul Juridic Contencios Administrativ Viceprimar,

Bogdan Ciprian Buhaianu

Raport de specialitate

la proiectul de hotirare pentru aprobarea Studiului de fundamentare privind reorganizarea
unor servicii publice de interes local

La art. 9 alin. (1) din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local se prevede: “ Serviciile de administrare a
domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeazd in baza unor studii de fundamentare intocmite
din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si
oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de
finantare a serviciului i vor recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare a
serviciilor”

.Studiul de fundamentare privind reorganizarea unor servicii publice de interes local care face
obiectul aprobarii de catre Consiliul Local, este intocmit in conformitate cu aceste prevederi.
Studiul prezintd o analiza a celor doud tipuri de gestiune in care pot functiona serviciile, respectiv
gestiunea directa si gestiune delegata.
Studiu releva ca gestiunea directa este cea optima din mai multe puncte de vedere:
- aspecte de ordin social, economic, financiar,
- analiza ,,punctelor tari” si ,,punctelor slabe  ale celor doua tipuri de gestiuni
- analiza oportunitatilor, versus riscuri
- intocmirea matricei riscurilor
Referitor la reorganizarea serviciilor publice de administrare a domeniului public al municipiului
Botosani, studiul indica faptul ca transferul din structura Directiei Servicii Publice Sport si Agrement (
DSPSA) a unor activitati 1in structura Serviciului public pentru administrarea pietelor, oborului si
cimitirelor (SPAPOC) este optima si necesara deoarece :
a) este cea mai avanajoasd din punct de vedere economic, deoarece Serviciul public pentru
administrarea pietelor, oborului si cimitirelor are venituri proprii, aspect care ar duce la degrevarea
bugetului local.
b) Directiei Servicii Publice Sport si Agrement este structurd complexd care inglobeaza activitati
diversificate si necesita reorganizare prin divizare partiala
c) activitatile desfasurate pentru administrarea bazelor sportive si zonelor de agrement ( din cadrul
DSPSA) presupun abordarea unui mod diferit de management fatd de celelalte activitati (asmenajare
spatii verzi si interventii edilitare,)
-administrarea bazelor sportive sport si agrement necesita sa fie un serviciu distinct de celelalte servicii
de administrare a domeniului public, prin revenirea la forma initiald de organizare (conf. H.C.L. nr.
287/2008).
Reorganizarea serviciilor de administrare a domeniului public se va face astfel:



a) prin desprinderea din structura Directiei Servicii Publice Sport si Agrement a Serviciului amenajare
spatii verzi si a Serviciului interventii edilitare, iar structura ramasa se va numi Directia pentru Sport si
Agrement-Botosani

b) prin fuziunea serviciilor desprinse din Directia Servicii Sport si Agrement ( respectiv Serviciul
amenajare spatii verzi si Serviciul interevntii edilitare) cu Serviciului public pentru administrarea
pietelor, oborului si cimitirelor, acesta din urma va fi reorganizat sub denumirea Directia de Servicii
Publice -Botosani.

Patrimoniul aferent Serviciului de interventii edilitare si a Serviciului de intretinere spatii verzi va fi
transmis catre noua Directie de Servicii Publice. Pe langa transmiterea patrimoniald, noua Directie de
Servicii Publice Botosani va mai prelua:

-litigiile de orice naturd , procedurile de achizitie publica si personalul aferent activitatilor serviciilor sus

mentionate ale Directiei Servicii Sport si Agrement;

- 0 parte a personalului cu atributii In domeniul achizitiilor publice, juridic, secretariat, financiar contabil,

resurse umane si salarizare -corespunzator ponderii activitatilor Serviciului de interventii edilitare si a

serviciului de amenjare spatii verzi din activitatea totala a Directiei Servicii publice Sport si Agrement.
Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale directiilor publice rezultate in urma reorganizarii

serviciilor publice se va asigura din venituri proprii si subventii din bugetul local.

Avand Tn vedere prevederile art. 129, alin (2) lit e) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

si cd sunt indeplinite conditiile de legalitate, oportunitate si necesitate, va propunem spre aprobare proiectul
de hotarare in forma prezentata.

Directia Economica Sef Serviciu Patrimoniu
Mirela Elena Gheorghita Iulius Gherase
Sef Serviciu Edilitare, Serviciul Resurse Umane Sef Serviciu Juridic

Contencios -Administrativ
Bogdan Betenchi Anca Dumitrescu Oana Gina Georgescu



Roménia
Judetul Botosani
Municipiul Botosani

CF: 3372882
Directia Edilitare
Nr. INT 1348/15.03.2022 Aprobat,
Primar,
Cosmin lonut ANDREI

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere proiectul de hotarére pentru aprobarea Studiului de fundamentare privind
reorganizarea unor servicii publice de interes local si raportul de specialitate comun ntocmit de
Directia Edilitare, Directiei economice, Serviciului patrimoniu si Serviciului juridic contencios, va
rugam sa aprobati supunerea spre dezbatere si aprobare in Sedinta Consiliului Local al

Municipiului Botosani, a proiectului de hotarare in forma prezentata

Sef Serviciu Edilitare
Bogdan Betenchi
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Capitolul I. Aspecte generale

1.1 Obiectul studiului

Studiul isi propune analiza situatiei actuale a unor servicii publice de administrare a
domeniului public si privat al municipiului Botosani, a unor servicii prin care se asigura prestatii de
interes public, evaluarea eficientei acestora, precum si determinarea solutiilor optime pentru
asigurareacontinuitatii activitatii, modul de organizare si gestionare.

Tn conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si ale O.U.G.
57/2019 privind Codul Administrativ, directiile de administrare a domeniului public se infiinteaza, se
organizeaza si se reorganizeaza prin hotarare a Consiliului Local.

Serviciile care fac obiectul prezentului studiu, asa cum sunt ele definite prin O.G. nr. 71/2002
privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, au functionat in baza HCL nr. 58/2010 modificat si completat prin Hotarari ale
Consiliului Local al Municipiului Botosani ulterioare, in cadrul Directiei Servicii Publice Sport si
Agrement, organizata ca serviciu public cu personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiului Botosani, cu patrimoniu propriu, in sistemul gestiunii directe, cu
finantare din bugetul local.

Serviciul Public pentru administrarea pietelor, oborului si cimitirelor aflate In proprietatea
municipiului Botosani este infiintat in anul 2020 si functioneaza in baza HCL 138/2020 cu patrimoniu
propriu, in sistemul gestiunii directe, cu finantare din bugetul local si venituri proprii.

Prin transferul serviciilor de administrare a domeniului public se poate degreva bugetul local
de anumite cheltuieli avand in vedere ca structura actuala SPAPOC are venituri proprii care nu sunt
de neglijat.

(1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face
prin hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale
si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor
componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfagoara pe baza unui caiet de sarcini §i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

(4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau de



Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Initial prin H.C.L. nr. 111/2001 s-a infiintat Serviciul Interventii Edilitare care cuprindea
activitatile privind amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, confectionare, montare si Intretinere
mobilier urban si semnalizare rutiera. Ulterior conform Legii nr. 227/2002 privind gestionarea
cainilor fard stapan, activitatea de capturare ingrijire si eutanasiere a fost incredintatd Serviciului
Interventii Edilitare.

Prin H.C.L. nr. 287/2008 s-a infiintat Serviciul public de administrare baze sportive si zone
de agrement care avea ca obiect de activitate administrarea si gestionarea bunurilor apartinand
domeniului public si privat al municipiului Botosani, reprezentate de sali de sport, baze sportive, zone
de agrement, cu dotarile tehnico — edilitare aferente.

Prin H.C.L. nr. 58/2010 s-a reorganizat Serviciul Interventii Edilitare si Serviciul public de
administrare baze sportive si zone de agreement, s-a desfiintat Serviciul Interventii Edilitare ca
urmare a comasarii prin absorbtie si preluarea activitatii de catre Serviciul Public de Administrare
Baze Sportive si Zone Agrement.

Prin H.C.L. nr. 188/2011 s-a aprobat schimbarea denumirii Serviciului public de administrare
baze sportive si zone de agrement in ,,Directia Servicii Publice, Sport si Agrement".

Prin H.C.L. nr. 113/2016 s-a stabilit modul de administrare a infrastructurii edilitar-urbane a
Parcului Regional de Agrement Turistic si Sportiv Cornisa Botosani respectiv administrarea acestui
obiectiv de cétre Directia Servicii Publice, Sport si Agrement.

A fost creatd astfel de-a lungul timpului o structurd complexd care inglobeaza activitati
diverse ce nu au legdturd intre ele. Opinam ca trebuie revenit la modul initial de administrare in care
activitatile desfasurate pentru administrarea bazelor sportive si zonei de agrement sd se desfasoare
separat de celelalte activitati deoarece activitatile ce privesc administrarea bazelor sportive si a
zonelor de agreement care au mai degraba un caracter comercial, turistic ceea ce presupune abordarea
unui mod diferit de management.

Agrementul reprezinta un element primordial care sta la baza unui produs turistic, fiind definit
ca un ansamblu de echipamente, evenimente si mijloace care sd asigure cetatenilor o stare de buna
dispozitie.

Intretinerea spatiilor verzi, a mobilierului stradal, gestionarea cainilor fari stapan,
semnalizarea rutiera, etc., sunt definite ca activitati care tin de siguranta si confortul cetatenilor care
necesita o solutionare cat mai rapida la solicitarile primite.

Prin H.C.L. nr. 138/2020 s-a infiintat Serviciul Public pentru administrarea pietelor, oborului
st cimitirelor aflate in proprietatea municipiului Botosani.

Prin transferul activitatilor mentionate anterior de la Directia Servicii Publice Sport si
Agrement catre un serviciu public specializat, impactul asupra bugetului de venituri si cheltuieli ar fi
minim iar intocmirea caietelor de sarcini si a indicatorilor de performanta vor constitui instrumente
utile de dezvoltare continud a serviciilor precum si 0 mai bund monitorizare a acestora.

Avand in vedere cadrul juridic stabilit prin OG nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
propunem analizarea oportunitatii reorganizarii Directiei Servicii Publice Sport si Agrement prin
transferul activitatilor mentionate anterior catre un serviciu public specializat.



Activitdtile care fac obiectul reorganizarii prin transfer se vor organiza si vor functiona in
baza unor regulamente de serviciu care stabilesc obiectul de activitate, indicatorii de performanta,
respectiv activitatile ce vor fi desfasurate, structura organizatorica si modul de finantare si caiete de
sarcini. Regulamentele si caietele de sarcini pentru fiecare activitate in parte vor fi supuse dezbaterii
publice, in vederea consultdrii cetatenilor, astfel cum prevede Legea nr. 52/2003 a transparentei
decizionale in administratia publica.

1.2 Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului s-a procedat la identificarea, colectarea analiza datelor specifice
din urmatoarele surse:
- documente din cadrul Primariei Municipiului Botosani privind serviciile publice in discutie;
- sesizari primite din partea cetatenilor;
- audiente;
- articole de presa

1.3 Prezentarea si analiza situatiei existente

Serviciile de administrare adomeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi
ale comunitatilor locale, care contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si
grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si activitati de utilitatesi interes public local avand ca obiect
printer altele:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si Intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor,
a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement i a terenurilor de joaca pentru copii;

¢) amenajarea, intrefinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si tratament;
d) construirea, modernizarea, intrefinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a
bazarelor, targurilor si oboarelor;

€) organizarea §i optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

f) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in
vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) amenajarea, organizarea $i exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

h) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si reabilitare a
fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

i) infiintarea, organizarea si exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a salilor
si terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
campingurilor;

j)organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si crematoriilor,

a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice



1.4. Scopul studiului de fundamentare

Rezultatele Studiului de fundamentare privind reorganizarea Directiei Servicii Publice Sport si
Agrement prin transferul activitatilor mentionate anterior catre un operator trebuie:

a) Sa demonstreze fezabilitatea proiectului din punct de vedere ethnic si financiar, pentru a fi
implementat;

b) Sa indice modul in care proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii locale-
Municipiul Botosani;

c) Sa descrie si sa analizeze mai multe alternative pentru realizarea proiectului: comparatie
intre realizarea proiectului In regim de gestiune direct sau in regim de gestiune indirecta;

d) Sa demonstreze faptul ca alternative prin care proiectul este realizat in regim de gestiune
indirecta, prin preluarea unor activitati in cadrul unei alte directii este mai avantajoasa pentru
autoritatea publica locald decat modalitatea in care se realizeaza in present acele activitati;

e) Sa indice in mod explicit tipul de support financiar de care beneficiaza proiectul;

Principalii beneficiari ai serviciilor sunt cetatenii municipiului Botosani. In cea ce priveste
interesul diverselor institutii, importanta este asigurarea de catre prestatorul serviciilor a conditiilor
specifice la standardele precizate de legislatie. lar administrarea spatiilor verzi, a mobilierului urban,
gestionarea canilor fara stapan, etc., prin specificul lor, sunt obiective care impun respectare cu
strictete a numeroase acte legislative si normative.

La randul lor, obiectivele trebuie sa asigure conditii specifice de acces, paza, aspect general.

1.5 Cadrul legal

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
completarile ulterioare;
- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public privat de interes local, cu modificarile completarile ulterioare;
- Legea nr. 287 din 2009 privind Codul Civil, republicata cu modificarile completarile ulterioare;
- Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local;
- Legea nr. 24 din 15 ianuarie 2007 (republicatd) privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor;
-Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si legislatia secundara data Tn
aplicarea acesteia;
- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale cu modificarile
si completarile ulterioare.



1.6 Aspecte de ordin economic financiar

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatii serviciilor

publice ce sunt obligate sd asigure realizarea urmatoarelor obiective:

- sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

- stimularea mecanismelor economiei de piata;

- dezvoltarea durabila a serviciului;

- gestionarea serviciului public pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

- adoptarea normelor locale referitoare la organizarea functionarea serviciului in scopul realizarii
profitului scondat precum si a procedurilor de atribuire a gestiunii acestuia;

- asigurarea prestarii serviciului public la nivelurile de calitate, indicatorii de performanta stabiliti
de Consiliul Local al Municipiului Botosani prin regulamentul serviciului;

- realizarea unui raport calitate - cost cat mai bun pentru serviciul public prestat pe perioada angajata
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate;

- asigurarea functionarii eficiente a serviciului public a exploatarii bunurilor apartinand domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

1.7 Aspecte privind indicatori de performanta

Indicatorii de performanta care vor fi aprobati odata cu regulamentele de serviciu, ce trebuie
sa se fundamenteze pe urmatoarele aspecte:
- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- exploatarea efficient-eficace a obiectivelor;
- respectarea reglementarilor specifice;
- toti parametrii trebuie sa fie cuantificati;

1.8 Aspecte care impun realizarea studiului

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o cerintd a Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
privat de interes local, cu modificarile completarile ulterioare, scopul acestuia fiind de a fundamenta
si a stabili modalitatea optima de atribuire a servicilor care fac obiectul studiului.

Totodata, trebuie avute Tn vedere urmatoarele aspecte:

- modificarile legislative Tn domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

- respectarea aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, astfel - necesitatea asigurarii
continuitatii serviciului public in municipiul Botosani;

- necesitatea asigurarii gestionarii eficiente de calitate a serviciului public;

- adoptarea unor solutii, material, tehnologii performante in vederea cresterii eficientei serviciilor,
dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;

- asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;



Capitolul 1. Analiza modalitatilor de gestionare serviciului

2.1 Situatia actuala

Operatorul serviciilor de administrare a domeniului public care fac obiectul prezentului studiu
este Directia Servicii Publice, Sport si Agrement in sistemul gestiunii directe.

O parte din activitati se desfdsoara fara regulamente de serviciu, caiet de sarcini si indicatori
de performanta.

Asigurarea finantarii activitatilor se face din alocari de la bugetul local.

2.2 Activitatile specifice

- Amenajare si Intretinere spatii verzi;

- Montare si Intretinere mobielr urban/stradal si echipamente de joaca;
- Gestionarea cainilor fara stapan;

- Semnalizare rutiera.

2.3 Aspecte de ordin social, economic financiar

Pentru a decela modul optim de gestionare a serviciilor, este necesar sa identificam cum pot
fi asigurate conditiile necesare derularii activitatilor raportat la maximizarea eficientei modului de
utilizare a resurselor financiare.

Tnsa in acelasi timp, consideram ca este necesar si clarificam ierarhia celor trei criterii,

respectiv social, economic si financiar.

Totodata, sa stabilim daca este relevanta analiza fluxurilor financiare sau a principiilor care

stau la baza deciziilor privind modul in care se obtin venituri si se cheltuie resursele.

Indiferent de forma de organizare, consideram ca aspectele de ordin social primeaza.

Serviciul trebuie asigurat, iar calitatea sa influenteaza partea economica financiara.

Din punct de vedere economic, echilibrul calitate servicii/costuri/venituri este la fel analizat

si deciziile sunt similare atat in cazul delegarii gestiunii cat in cazul gestiunii directe.

Din punct de vedere financiar, in cazul delegarii gestiunii, componenta de profit are o
importanta majora, nsa in mod inerent, afecteaza celelalte doua criterii, deoarece resursele se
diminueaza. Tn cazul administrarii directe, ceea ce se constituie ca profit se reintoarce integral in
bugetul serviciului.

Avéand in vedere cele precizate mai sus, ordinea de prioritate este social, economic, financiar.

n ceea ce priveste modul de constituire a veniturilor, sursele sunt aceleasi indiferent de
forma de organizare. Tnsa modul de cheltuire a resurselor financiare diferi intre situatia actuala si
alte posibile variante. Tn aceste conditii, principiile care stau la baza deciziilor primeaza fata de o
analiza cost/venit.

In tabelul de mai jos, prezentam analiza unor aspecte relevante pentru identificarea unui mod
de gestiune, din perspectiva impactului principiilor ce stau la baza deciziilor fata de cele trei criterii.
Am cuantificat cu 1 punct influentele positive si 0 punct cele negative.



\ Social \ Economic | Financiar
Gestiune directa

Asigurarea calitatii serviciului 1 1 1
Alocarea integrala a profituluiin | 1 1 1
dezvoltarea serviciului
Controlul autoritatii locale asupra | 1 1 1
cheltuielilor de operare

Gestiune delegata
Asigurarea calitatii serviciului 1 1 1
Alocarea integrala a profituluiin | 0
dezvoltarea serviciului

Controlul autoritatii locale asupra | 0 0
cheltuielilor de o erare

Concluzia 1: In situatia actuala, gestiunea directa prezinta avantaje.

2.4 Analiza punctelor tari slabe

In tabelele de mai jos prezentam analiza punctelor tari si slabe in functie de modul de
gestionare.
Gestiunea directa prin infiintarea sau prin reorganizare unui serviciu public in subordinea Consiliului
Local

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
1. Posibilitatea delegarii imediate a 1. Perioada mai lunga de angajare
serviciului public pregatire a personalului.
2. Asigurarea continuitatii prestarii

serviciului fara a fi nevoie de o procedura
de achizitie publica pentru contractarea

serviciului;

3. Asigurarea unui echilibru bun cost-
beneficiu; controlul direct asupra activitatii;

4. Conditiile de (mod de operare, suprafete,
locatii) pot fi modificate oricand la solicitarea
executivului;

S. Angajarea minimului de personal pentru
activitati de support

6. Transferul rapid al personalului fara a

afecta activitatea




OPORTUNITATI RISCURI

1. Asigurarea rapida a altor activitati 1. Plata unor despagubiri cauzate
conexe cum ar fi cea de la Centrul de exploatarea serviciilor de
Municipal de Colectare a Deseurilor administare a domeniului public.

(C.M.D.R) — pentru colectare si tratarea
deseuri vegetale rezultate din Intretinerea
spatiilor verzi.

2. Confectionarea unor bunuri cum ar fi
piese de mobilier urban (banci, cosuri de
gunoi, etc.) cu dotdrile existente ceea ce ar
presupune rapiditate Tn onorarea
solicitarilor si economii la bugetul local.
3. Dezvoltarea retelei de spatii verzi de pe
raza municipiului Botosani intr-un mod
unitar si sustenabil.

Gestiune delegata

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
1. Achizitii rapide 1.Impartirea riscurilor intre operator
2. Angajarea personalului se si autoritatea locala
efectueaza in termene scurte. 2.Profitul este obiectivul principal.

Concluzia 2: Gestiunea directa prin infiintarea unui serviciu in subordinea consiliului local asigura
indeplinirea tuturor obligatiilor ce revin autoritatii locale.

2.5. Matricea riscurilor

In tabelele de mai jos prezentam matricea riscurilor pentru cele doua variante, gestiune direct
si gestiune delegata.

Gestiune directa

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Cuantificare
crt.
Riscul de operare
1. Cresterea costului cu forta | Cresteri neprevazute de costuri cu
de munca personalul 0
2. Costuri pentru prestarea Depasirea costurilor de operare
serviciului mai mari prognozate X




3. Risc de disponibilitate Evenimente neprevazute
impiedica functionarea
serviciului

4, Inrautatirea conditiilor Crize economice neprevazute,

economice locale la nivel economic international

5. Inrautatirea conditiilor Crize economice neprevazute, la

economice generale nivel economic Th economia locala

6. Inflatia Inflatia este mai mare decét cea
prognozata
Riscuri legislative/politice

1. Schimbari legislative Modificari legislative care nu

generale vizeaza direct acest serviciu dar
care conduc la cresteri de
preturi

8. Schimbari legislative Modificari  legislative  care

specifice vizeazd direct acest serviciu

9. Schimbari politice Schimbari la nivel politic care
pot duce la intarzieri sau costuri
suplimentare

Riscuri financiare

10. | Indisponibilitatea finantarii | Autoritatea contractanta nu este
capabil sa asigure resursele
financiare necesare in timp util

11. | Insolvabilitatea operatorului | Achizitorul devine insolvabil

/prestatorului

12. | Finantare suplimentara Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri
neprevazute

13. | Modificari ale dobanzilor | Variatia dobanzilor poate

bancare schimba costurile finantarii

14. | Evolutii neprognozate ale | Cursul de schimb poate schimba

cursului de schimb costul finantarii

15. | Modificari de taxe impozite | Rezultatul net este influentat
de regimul fiscal

Riscuri naturale

16. | Forta majora Evenimente de forta majora, asa
cum sunt definite Tn contract,
Tmpiedica sau amana executarea
contractului

17. | Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimente,
necuprinse 1n clauzele de forta
majora, impiedica sau amana
executarea contractului

Alte riscuri
18. | Risc privind protectia Cresterea costurilor datorata
mediului unor masuri de protectie a
mediului nepreviazute initial
19. | Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere

de echipamente sau utilaje




20. | Accidente de munca Accidente de munca in desfasurate
1n cadrul activitatii X
21. | Probleme de personal Probleme de munca/
Litigii
22. | Lucrari efectuate Lucrarile neefectuate, efectuate
necorespunzator incomplet sau necorespunzator
calitativ se vor remedia pe
cheltuiala operatorului
Gestiunea delegata
Nr. crt. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea | Impartit | Prestator
contractanta | intre parti
Riscul de operare
1. Cresterea costului cu Cresteri neprevazute de
forta de munca costuri cu personalul X
2. Costuri pentru Costuri pentru prestarea
prestarea serviciului serviciului mai mari X
mai mari
3. Risc de disponibilitate | Evenimente
neprevazute impiedica X
functionarea serviciului
Riscuri legate de cerere venituri
4. Tnrautatirea conditiilor | Inrautatirea conditiilor
economice locale economice locale X
5. Inriutatirea conditiilor | Crize economice
economice generale nepreviazute, la nivel
economic Tn economia X
locala
6. Inflatia Inflatia este mai mare
decét cea prognozata X
Riscuri legislative/politice
7. Schimbari legislative Modificari legislative
generale care nu vizeaza direct
acest proiect dar care X
conduc la cresteri de
preturi
8. Schimbari legislative Modificari legislative
specifice care vizeaza direct X
acest studiu
9. Schimbari politice Schimbari la nivel
politic care pot duce la
Tntarzieri sau costuri X
suplimentare
Riscuri financiare
10. Indisponibilitatea Autoritatea contractanta
finantarii nu este capabila sa
asigure resursele X
financiare necesare in
timp util




11. Insolvabilitatea Concesionarul devine
operatorului insolvabil
/prestatorului
12. Finantare suplimentara | Sunt necesare finantari
suplimentare pentru
costuri neprevazute
13. Modificari ale Variatia dobanzilor poate
dobéanzilor bancare schimba costurile
finantarii
14. Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate
ale cursului de schimb | schimba costul
finantarii
15. Modificari de taxe - Rezultatul net este
impozite influentat de regimul
fiscal
Riscuri naturale
16. Forta majora Evenimente de forta
majora, asa cum sunt
definite Tn contract,
Tmpiedica sau aména
executarea contractului
17. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse
in clauzele de forta
majora, Tmpiedica sau
amana executarea
contractului
Alte riscuri
18. Risc privind protectia | Cresterea costurilor
mediului datorata unor masuri de
protectie a mediului
neprevizute initial
19. Furt sau distrugere Furt de materiale sau
distrugere de
echipamente sau utilaje
20. Accidente de munca Accidente de munca in
desfasurarea activitatii
21. Probleme de personal | Probleme de munca/
Litigii
22. Lucrari efectuate Lucrari neefectuate,
necorespunzator incomplete sau
necorespunzatoare
calitativ

Concluzia 3: Gestiunea directa este singura varianta care poate asigura, la aceasta data

continuitatea serviciului in parametri normali.




Capitolul I11. Concluzii

Aspectele identificate Tn urma analizei situatiei de fapt a contextului generat de legislatia in

vigoare conduc la concluzia c&, la aceasta data, asigurarea continuitatii activitatilor adaptarea
acestora la cerintele cetatenilor pot fi asigurate prin infiintarea unui serviciu public Tn subordinea
Consiliului local.

Sustinem aceasta recomandare in primul rand din perspectiva aspectelor de ordin social, dar

si a faptului ca din punct de vedere economic exista posibilitatea cresterii eficientei. Din punct de
vedere financiar, avantajul major este reintoarcerea sumelor care se pot constitui ca profit n
dezvoltarea activitatilor.

Numele si prenumele | Functia Structura Data Semnatura
Tntocmit Mirela GHEORGHITA | Director Directia
Economica
Tntocmit lulius GHERASE Sef Serviciu Serviciul Patrimoiu
Tntocmit Bogdan BETENCHI Sef Serviciu Serviciu Edilitare
Tntocmit Oana Gina Sef Serviciu Serviciu Juridic
GEORGESCU Contencios
Administrativ
Tntocmit Anca DUMITRESCU Sef Serviciu Serviciu Resurse

Umane






